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LA PROPOSTA PROGRESSISTA:
Una resposta a la crisi econdémica
i institucional d’Andorra

Andorra porta vuit anys sota el signe de la crisi. Aquesta
prolongacioé en el temps i 'absencia d’'una esperanca creible
a mig termini esta malmetent la confianga en el seu futur.

La crisi que Andorra pateix va més enlla de la situacié econo-
mica i afecta directament a I’Estat del benestar, al model
d’Estat de Dret, democratic i social establert en la Constitu-
cio del 1993.

La propia democracia andorrana, el coprincipat parlamentari,
ha estat menystinguda per les majories parlamentaries de
DA. | tot aix0 s'esdevé en un entorn europeu marcat per la
incertesa.

D’una manera o una altra el conjunt de consensos basics
sobre els quals s’ha construit I’Andorra democratica d’enga la
Constitucié del 1993 es troba ara en questio.

La crisi econdmica és a ben segur al cor del conjunt de crisis
que posen sota tensio el nostre pais, des de I'equilibri terri-
torial a 'empobriment social, passant per la cada dia més
malmesa credibilitat de I'activitat politica.

Tanmateix, estem convencguts que aquestes crisis no son
només el resultat de la crisi econdmica.
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La situacié econdomica ha estat, aixo si, el catalitzador de la
resta de conflictes del nostre pais. Molts d’aquests conflic-
tes eren ja presents feia anys, encara que potser quedaven
dissimulats sota I'exuberancia de la bombolla de I'expansié ex-
traordinaria que va experimentar Andorra durant trenta anys.

No podem tampoc menystenir la perdua de confianca ciuta-
dana davant els discursos oficials repetidament desmentits
pels fets.

El nostre pais es troba aixi enmig d’'una espiral de depressié
col-lectiva, amb una ciutadania desencantada, distant, des-
confiada i sense esperanca en el futur.

El nostre pais no pateix una crisi conjuntural, siné que es
troba submergit en una crisi estructural.

Andorra necessita recuperar-se. Necessita redrecament i
progrés. | ha de definir un nou model estructural pels propers
deu anys, amb I’horitzé del 2029.

Hem d’articular una renovacioé dels consensos constitucionals
bastits I'|any 1992 i 1993 recollint |a nova realitat, per a en-
carar els problemes econdmics en el marc d’una actualitzacié
dels acords politics que ens van portar a la Constitucio.

I ho hem de fer incorporant una reflexié més amplia, que
abasti 'embrancament amb Europa.

La nostra intencio és incidir decisivament en el futur del pais
participant en I'accié del futur Govern. Volem crear ponts



de dialeg, participar responsablement en les decisions que
configurin el futur.

Amb aquest objectiu proposem un projecte que és:
INEQUIVOCAMENT SOCIAL,

INEQUIVOCAMENT PROGRESSISTA,
INEQUIVOCAMENT EUROPEU.

Un projecte compromés amb la ciutadania, amb la finalitat
de buscar solucions als problemes que avui preocupen, les
inquietuds que mostra la gent i que exigeixen una resposta
imminent i inajornable.

| sobre la base d’aquest projecte, sense renunciar als valors
que entenem basics i fonamentals, estem disposats a parlar

i escoltar. Nosaltres som i serem progressistes, som i serem
socialdemocrates i som i serem europeistes, perquée volem
corregir les desigualtats socials que pateix el nostre pais, per-
que defensem I'Estat del benestar per sobre de tot i perque
veiem en Europa una oportunitat per reforcar els interessos
de I’Estat.

Aquesta és la missié que volem assumir en el proper Consell
General i que ha de permetre vint anys més de prosperitat i
cohesio social i territorial, en una Andorra ben embrancada a
Europa.

Sén idees que plantegem amb la vocacioé de dirigir-nos al
conjunt del pais.

Proposem, doncs, un projecte solid i coherent, assentat en
uns valors i en unes idees. L'objectiu és contribuir a perfilar
una agenda de reformes que, des d’una inspiracié progressis-
ta, col-labori en la restitucié d’un espai comu compartit.

Un projecte capac de retornar I'entusiasme, la confianga i
I'esperancga.

Un projecte que no va en contra de ningu siné a favor del
pais.

Un projecte que vol incloure i no pas excloure.
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I. UNA ANDORRA SOCIAL:
Solidaritat front a precarietat

Els Progressistes defensem I'economia de mercat i la llibertat d'em-
presa que estableix I'article 28 de la Constitucié. Aquesta defensa
va aparellada amb la ferma voluntat de traslladar a la vida diaria de
la ciutadania els principis de I'article 1 de la Constitucié que defineix
Andorra com un Estat independent, de Dret, Democratic i Social.

Cal combinar el dinamisme del mercat amb 'accié correctora i
d’anticipacio dels poders publics i I'accié reguladora dels inter-
locutors socials, empresaris i treballadors assalariats.

Volem una societat solidaria, no una societat precaria.

La forca d’una comunitat es mesura a partir del benestar
dels més febles. Andorra havia anat endavant mitjancant un
assenyat equilibri entre una economia forta i la pau social.

Aquests dos aspectes s’havien desenvolupat amb el desple-
gament, des de finals dels anys seixanta del segle passat,
d’un sistema de seguretat social prou solid que havia permes
a la societat de desenvolupar-se amb harmonia.

Avui hi ha sectors politics conservadors que atempten contra
aquest sistema cantant I’himne de la responsabilitat individual.

Amb un discurs egoista menystenen els més vulnerables i fan
apareixer una fractura social entre dues Andorres, que van a
una velocitat diferent.

Amb aquests plantejaments menystenen I'article 30 de la
Constitucié que estableix I'obligacié de I'Estat de garantir un
sistema de Seguretat Social i el dret d’obtenir ajuda en situa-
cions de desemparament.

Si es consolida la fractura social que ha portat a la cohabita-
ci6 de dues Andorres trontollaran les bases del que ha con-
format el model andorra: la justicia social, la igualtat d’opor-
tunitats, la solidaritat entre les persones. | la consolidacio de
la fractura social, al capdavall, malmetra la pau social.

Cal ser conscients que I'economia prospera, creix i crea
riquesa per aquestes condicions-marc que acabem d’esmen-
tar. Suprimir els components solidaris del model suposara un
greu dany al conjunt del sistema.

Som conscients que calen adaptacions. No pensem que les
persones aspirin a viure de rendes de situacions adquirides
ni, tampoc, que les prestacions siguin massa importants,
perod la situacio del pais ha evolucionat. Els canvis socials

i economics plantegen grans desafiaments i generen nous
riscos als quals Progressistes-SDP volem aportar respostes.

No volem posar un fre a la modernitzacié del sistema.
Som conscients que les transformacions de la societat an-
dorrana han portat una evolucié dels models de familia que

porten algunes families al llindar de la pobresa.

En I’'ambit de 'economia, constatem també grans trasbalsa-
ments amb I'entrada en l'era digital i la introduccié d’Internet.
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El progrés tecnologic ha reforgat la importancia del capital
financer en relacié al capital huma, que representa el treball.

Els guanys en productivitat es fan cada vegada més mit-
jangant 'automatitzacio i la digitalitzacio.

En aquest escenari Andorra continua encara prosperant com
a pais.

Per¢ les desigualtats socials augmenten dia a dia. Els més
rics disposen de fortunes considerables, les desigualtats
salarials creixen i les condicions de treball es van precaritzant
en algunes branques.

Quan els beneficis es redueixen les organitzacions empresa-
rials exigeixen que es redueixin els impostos. | és en aquesta
situacié que hom s’acarnissa sobre les despeses de la Segu-
retat Social i, en conseqliéncia, sobre els més desafavorits.

El que esta en joc va més enlla d’una discussio sobre el cost
de les prestacions i abasta el conjunt de la politica social
d’Andorra.

L'ajuda social, fins fa pocs anys una necessitat excepcional,
és ja el darrer esglad de la seguretat social i de facto ha es-
devingut una proteccié contra els nous riscos de pobresa.

En aquestes circumstancies promoure discursos a favor de la
responsabilitat individual és un error en la mesura que ningu
no rep voluntariament prestacions d’ajuda social, perque els
controls i les intrusions en la vida privada sén nombroses.
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Ben sovint es tracta de persones que pateixen: dones, ho-
mes, joves i infants, treballadors i treballadores d’una certa
edat, o els que no han tingut la sort o I'oportunitat d’obtenir
un diploma o titol pels motius que sigui.

Progressistes-SDP no nega pas que existeixen abusos -que
cal combatre i perseguir- de persones que es neguen a
treballar per motius injustificats, perd ens oposem a fer una
reforma radical d’'un sistema, que globalment funciona, sobre
la base de casos marginals.

Aquests casos, que insistim que cal perseguir, no justifiquen
pas que hom vulgui aprofitar-los per a dur a terme un doble
atac, tant cap a les persones que intenten viure dignament
com contra I'aparell social de I'Estat.

Progressistes-SDP vol donar resposta tant a les pors com als
problemes de les persones.

En uns moments en els quals s’ha format un consens libe-
ral-conservador per defensar els privilegis d’'uns quants,
Progressistes-SDP és la forca politica que defensa els valors
fonamentals de I’Andorra constitucional. Una Andorra soli-
daria i justa, que es preocupa del benestar de totes i tots els
que hi viuen, encara que passin per situacions critiques.

Ens hi juguem la cohesio social i la prosperitat economica
futura.



1. GARANTIR EL DRET DE TOTHOM A GAUDIR
D’UN HABITATGE DIGNE

La delicada situacié que pateix una part important de la
poblacié, juntament amb altres factors com el creixement
desmesurat del preu dels lloguers —consequencia directa de
I'especulacié immobiliaria-, I'existéncia d’un parc public d’ha-
bitatges extremadament reduit, la disminucié dels ingressos
de les families i la manca de sensibilitat del Govern de DA
per donar solucions, han provocat una situacié d'emergencia
que impedeix a moltes persones i families poder fer efectiu el
dret constitucional a gaudir d’un habitatge digne.

Conscients d’aquesta realitat, els Progressistes pretenem
donar una resposta urgent, integral i coherent a aquesta
problematica social, convertint en una prioritat I'atencio a la
poblacié mancada d’habitatge i a les persones que es troben
en risc de perdua d’aquest bé de primera necessitat.

Per aixo proposem:

— Establir un index de referéncia del preu del lloguer ela-
borat i actualitzat anualment per la Comissié nacional de
I’habitatge.

— Establir un topall en els augments de lloguer en les reno-
vacions de contractes d’arrendament que no permeti en
cap cas establir una renda que superi el 15% de I'anterior.

— Crear un sistema de taxes que bonifiqui o penalitzi aquells
lloguers que se situin per sota o per sobre dels topalls
d’augment que es determinin.

— Garantir un sistema de prestacions i ajuts publics al lloguer
que garanteixi I'accés a I’habitatge d’aquelles persones
que pels seus ingressos o altres circumstancies no hi pu-
guin accedir o no la puguin mantenir.

— Ampliar el parc d’habitatge de lloguer de gestié publica
a través d’'un Pla nacional per a la construccié de vivenda
social durable i de baix consum energétic o de I'adquisicié
d’immobles que es destinin a aquesta finalitat.

— Emprar els terrenys adquirits pel Govern I'any 1990 a la
Borda de Sales a Santa Coloma per a dur-hi a terme una
promocio inspirada en I'esquema de la fundacio Jovial,
la positiva iniciativa que va encapcalar amb éxit el Comu
d’Andorra la Vella amb el suport benefactor de la Sra.
Maria Maestre Pal. La inversié necessaria es pot obtenir
reorientant part de la inversié del Fons de Reserva de la
Caixa Andorrana de Seguretat Social, que obtindria un
rendiment positiu de la inversié, atés que el Govern posa-
ria a disposicio els terrenys sense contrapartida.

— Reforcar la Comissié nacional de I’habitatge com a espai

especific de reflexio, consulta, debat i assessorament per
establir criteris i actuacions en materia d’habitatge.
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— Crear novament i dotar dels recursos necessaris el depar- 3. INCREMENTAR LES PENSIONS DE VIDUITAT

tament d’habitatge que DA va eliminar el 2016 perque I DISCAPACITAT
promogui totes aquelles accions adrecades a garantir el
dret a I’habitatge de les persones. Les persones que han esdevingut vidues i les persones que
pateixen una discapacitat es poden trobar també en situa-
— Crear un servei d’assessorament i acompanyament en cions de precarietat economica. La solidaritat els ha d’arribar

matéria d’habitatge que orienti les persones per garantirel  també.
seu dret a un habitatge digne.

Per aixo proposem

2. SITUAR LA PENSIO MiNIMA DE JUBILACIO

AL NIVELL DEL SALARI MiNIM — Incrementar les pensions inferiors als 600€ mensuals
un 10% anyal els propers 4 anys, i les pensions entre els
Els augments dels lloguers i del cost de la vida han situat un 600£€ i el salari minim un 5%.

nombre important de families al llindar de la pobresa.
Les persones grans que han arribat a la jubilacié després de

molts anys de viure i treballar durament per I'engrandiment 4. GARANTIR UNES CONDICIONS LABORALS DIGNES
del pais es mereixen respecte i solidaritat. PER ALS TREBALLADORS DEL PAIS

Els Progressistes volem vetllar per la qualitat laboral i el

Per aixo proposem benestar de les persones treballadores establint un marc de
condicions laborals dignes.

— Situar al llindar del salari minim les pensions de jubilacio

de totes aquelles persones que hagin treballat a Andorra Durant el darrer tram de la passada legislatura, DA, amb el
durant un periode no inferior a 10 anys. suport dels liberals i Unié Laurediana més independents de la
Massana (avui la tercera via) va aprovar la modificacio de la
— Mantenir un topall pel que fa a les pensions maximes. Llei de relacions laborals, una modificacié que no respon a la

realitat sociolaboral del pais, ni a les caracteristiques del seu
teixit empresarial ni tampoc dels assalariats, i que precaritza
les condicions laborals dels treballadors.
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Paral-lelament, DA va aprovar també la Llei d’accié sindical,
un text que els Progressistes entenem insuficient i que posa
traves al desenvolupament d’una estructura sindical util.

Per aixo proposem
— Ampliar el termini de preavis d’acomiadament a 90 dies.

— Ampliar el termini d’acomiadament col-lectiu a 6 mesos.

— Incrementar el preu de les hores extres fins arribar a un
75% més de I’lhora normal.

— Indemnitzar a I'assalariat amb 45 dies per any treballat per
acomiadament injustificat amb un maxim de 30 pagues.

— Garantir la igualtat salarial de génere.

— Establir mesures que permetin la conciliacié de la vida
familiar i laboral.

— Incrementar gradualment el salari minim fins a situar-lo
I'any 2020 en un 70% del salari mitja, tal i com estableix la
Carta social europea, per augmentar la capacitat adquisiti-
va dels salaris més baixos.

— Fomentar la contractacio indefinida en el sector privat
ampliant el regim de subvencions destinades a aquesta
finalitat.

5. ERADICAR LA VIOLENCIA DE GENERE I LA VIOLENCIA

DOMESTICA VERS LES DONES | ELS INFANTS

La violencia de génere i la violencia domestica vers les dones
i els infants s’esta convertint en una de les principals xacres
socials del segle XXI. Les dades dels casos atesos pel Servei
d’atenci6 a les victimes de violéncia de genere confirmen
que aquest és un problema que va a I'al¢a i que afecta a tots
els estaments de la poblacié.

Els Progressistes no tanquem els ulls a aquesta greu pro-
blematica, que cal atacar des de diversos fronts. Cal inten-
sificar la tasca preventiva prop dels joves, un col-lectiu en el
qual es detecten massa sovint comportaments masclistes.
Cal capacitar als diferents col-lectius professionals que trac-
ten aquesta problematica perque disposin de les eines ade-
quades. Cal implementar programes de reeducacié adrecats
als maltractadors.

Igualment, els Progressistes pensem que cal avangar en la
conquesta i la consolidacié dels drets de les dones sense ex-
cepcio, inclosos els sexuals i els reproductius. Motiu pel qual
donem suport a les dones per la despenalitzacié de I'avorta-
ment en els suposits de malaltia o deformacié greu del fetus,
embaras fruit d’una violacio o per perill de la vida o salut de
la dona embarassada dintre de les primeres 12 setmanes.

SDP | PROGRAMA ELECTORAL 2019 |11



Per aixo proposem

— Modificar, reforgar i millorar I’'atencio integral a la dona i
als infants, amb especial atencio als casos de violéncia de
genere.

— Dotar la batllia amb un equip especialitzat en violéncia de
génere i familia que disposi de les eines adequades per
tractar aquest tema.

— Impulsar un programa d’ajudes socials per les dones que
pateixen violéncia de génere.

— Implementar un pla nacional de prevencié, actuacio i
sensibilitzacio social vers les violéncies cap als infants,
les violencies de genere i els drets humans a les escoles
del pais.

— Implementar programes per reeducar els maltractadors.

— Elaborar protocols d’actuacié adrecats als serveis so-
cials dels comuns, les escoles i el servei de mediacié per
tractar casos de violéncia de génere i violéncia domeéstica
vers les dones i els infants.

— Potenciar la col-laboracié entre I’Administracié i les
entitats i associacions que treballen per a la prevencid i
I'eradicacié de conductes discriminatories vers les dones,
infants, i d’altres comunitats que poden ser objecte d’ex-
clusio social.
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— Impulsar I'aprovacio d’una llei per a la igualtat efectiva
de dones i homes que garanteixi I'abséncia de qualsevol
tipus de discriminacié per ra¢ de sexe i, especialment,
les derivades de la maternitat, I'assumpcié d’obligacions
familiars i I'estat civil.

— Impulsar la creacié d’un departament especific dedicat a
la donai a la igualtat.

— Aprovar la despenalitzacié de I'avortament en els supo-
sits de malaltia o deformacié greu del fetus, embaras fruit
d’una violacié o per perill de la vida o salut de la dona
embarassada dintre de les primeres 12 setmanes a través
d’una proposicié de Llei de modificacio del Codi penal.

6. FER DEL SISTEMA DE SALUT

UN PILAR DEL SERVEI PUBLIC

La sanitat -com I'educacio- és un servei public principal.
Com a tal, ha de ser accessible a tothom en igualtat de con-
dicions, ha de tenir prioritat absoluta en la distribucié dels
recursos publics i ha d’obtenir el maxim nivell de satisfaccio
entre els ciutadans i les ciutadanes.

El sistema sanitari s’adreca a la consecucié d’'objectius
d’interés general i no pot ser considerat com una activitat
mercantil o comercial. Els pacients i les pacients no esperen
pas que els tractaments i les cures que reben siguin efica-
ces en termes de costos; volen que les seves necessitats

de salut siguin ateses seriosament. Una bona entesa entre



els pacients i les pacients i el personal sanitari dona, a ben
segur, millors resultats que les decisions de gestors sanitaris,
que es regeixen per criteris d'empresa privada, no solament
en materia de salut siné sovint també al nivell economic.

La comercialitzacié de la sanitat fa augmentar la pressio
sobre el personal médic. El nivell salarial en bona part de les
professions de la salut no esta en consonancia amb I'obli-
gacio fisica i psiquica que va conjuminada amb el treball i
I’'acompanyament dels malalts.

La proteccio de la salut i I'assisténcia sanitaria son drets
constitucionals que Progressistes-SDP no volem retallar. Per
aixd no compartim les politiques d’austeritat que han acabat
desmantellant el sistema sanitari, afavorint el creixement de
desigualtats socials.

Cal desenvolupar accions rigoroses i responsables que asse-
gurin un sistema sanitari sostenible i d’excel-leéncia, raciona-
litzant la despesa pero satisfent, alhora, les necessitats de la
poblacié en materia de salut i malaltia.

La despesa en sanitat és una inversié de futur. Una inver-
sié que ha de servir per assegurar la qualitat i la continuitat
assistencial, amb criteris de distribucié dels professionals
sanitaris al territori i la igualtat d’accés als serveis de salut.
Una inversioé que ha de sevir per desenvolupar politiques
sanitaries en la prevencié i la promocié de la salut de les
persones, en la recerca i en una atencioé sanitaria altament
resolutiva.

El ministeri de Salut ha anat delegant sobre el SAAS la res-
ponsabilitat de les decisions en matéria de politica sanitaria,
a la vegada que aquest concentrava la gestié de la prestacio
d’assisténcia sanitaria d’Andorra. Aquesta confusié de rols ha
portat a un ingent conflicte d’interessos que ha desembocat
en un increment injustificat de la despesa i una manca de
planificacio en I'lambit dels recursos humans. Esdevé indis-
pensable tornar a definir els rols, per identificar les prioritats
de despesa, planificar les necessitats humanes a curt, mitja
i llarg termini i capgirar el desencis i la manca de motivacié
dels professionals.

Esdevé prioritari fer de I’assisténcia sanitaria un servei public
de qualitat, modern i agil, competitiu i adaptable als canvis
constants de la societat andorrana. Un servei adequadament
dimensionat, amb els instruments i els professionals acre-
ditats necessaris per fer front als requeriments sanitaris del
pais.

Per aixo proposem:

— Garantir la sostenibilitat de la sanitat publica i de les
pensions de jubilacio sense retallar prestacions, establint
un Pacte d’Estat pel desplegament d’un Pla nacional per la
sostenibilitat del sistema de salut i de proteccio social.

— Facilitar la vida de les persones malaltes, de les persones
grans, dels discapacitats i de les seves families, promovent
I’'atencié domiciliaria, impulsant I’hospitalitzacié domici-
liaria, assegurant la continuitat assistencial hospital-domicili
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a través d’un professional d’enllag d’infermeria i potenciant

els Centres d’Atencid Primaria.

Vetllar perqué el desplegament del projecte d’historia
clinica compartida, que hauria d’esdevenir una eina fo-
namental pel seguiment i la qualitat assistencial, respecti

escrupolosament la proteccié de dades dels pacients, a les

quals només ha de poder accedir el personal médic.

Lluitar contra I'obesitat, el tabaquisme, el consum de dro-
gues i les malalties cardiovasculars, impulsant el projecte
europeu d’escoles promotores de salut.

Augmentar les mesures de deteccié precog del cancer,
potenciant el desenvolupament del Pla oncoldgic nacional
i dotant el pais d’'una unitat de radioterapia.

Implantar un model d’atencié integral a la fibromialgia i a
la sindrome de fatiga cronica centrat en I'atencié multidis-
ciplinar.

Valorar les necessitats especifiques dels col-lectius de
malalts, gent gran i discapacitats, tant a nivell de serveis
d’atencio de la seva salut com a nivell social, establint
un sistema de relacio entre les diferents associacions i el
Ministeri responsable de la salut i el benestar.

Reforgar els serveis d’atencio¢ a la salut mental, tant en
adults com en nens i joves, incidint en la psiquiatria in-
fantil, i molt especialment en ambits com la depressio, la
prevencio dels suicidis, I'autisme o el trastorn per déficit

d’atencid, amb un tractament multidisciplinari, adequant
una seccié especial a I'Hospital Nostra Sra. de Meritxell.

— Fer efectiva la proposta presentada pel Col-legi de Psi-
colegs en qué planteja convencionar els serveis habituals
que presten els psicolegs col-legiats amb el mateix regim
de copagament que les altres especialitats.

— Potenciar el servei d’Hospital de dia i de Cirurgia ambula-
toria minimament invasiva, amb la finalitat de poder trac-
tar més patologies, reduir les estades hospitalaries i reduir
costos sense disminuir la qualitat.

— Garantir una atencié de qualitat als residents del Centre
sociosanitari del Cedre, mitjancant un equip suficient en
nombre i format en geriatria, perquée les persones grans
mereixen tota la nostra atencié.

— Estudiar la creacié d’'una escola terapeutica per aquells
joves que necessiten un seguiment continuat de la seva
malaltia, trastorn o patologia, amb l'objectiu de qué no
perdin I'escolaritat i el contacte amb la societat.

— Garantir el dret dels pacients i de les seves families a estar
informats de forma clara i entenedora, facilitant la partici-
pacio en el seu procés clinic i terapéutic.

— Limitar I'ambit competencial del SASS deixant-lo unica-

ment com a organ de gestié de les prestacions sanitaries
sota la supervisié del ministeri de Salut.
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— Aclarir, mitjangant I'impuls dels procediments judicials
escaients, I'escandol de I'Us privat del sistema de triatge
a urgéncies i el probable trafic d’influéncies evidenciat en
I’'adjudicacié del transport sanitari.

7. GARANTIR UNA EDUCACIO PUBLICA DE QUALITAT

Defensem un model educatiu public de qualitat, inclusiu, que
faci efectiu per a tots els infants, els joves i adults els drets a
I'educacid, a la participacio i a la igualtat d’oportunitats. Un
model educatiu que presti especial atencioé als que pateixen
qualsevol tipus de discriminacié o viuen en situacié de vulne-
rabilitat.

Com sigui que el canvi tecnologic s’accelera amb la digitalit-
zacio i 'automatitzacio, les persones han de poder adquirir
les competéncies que els ajudaran a donar forma al canvi i a
trobar el seu lloc en aquest canvi. La formacio, I'educacié, i la
formacié continuada tenen doncs un paper cabdal.

El sistema educatiu ha de preveure els mecanismes neces-
saris perque els joves que avui es formen en una activitat
professional puguin continuar estudis de nivell superior en
I’'ambit que correspongui o bé inserir-se amb facilitat en un
itinerari educatiu més academic.

| els adults han de poder accedir a formacions continues
adaptades a llurs necessitats durant la seva vida professional.
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D’altra banda, el Pla de Reforma del Sistema Educatiu Andorra
(PERMSEA) necessita ésser avaluat per identificar-ne els
punts forts i les febleses i copsar I'impacte que esta tenint la
seva implementacio en termes de resultats d’aprenentatge.
Aquesta avaluacio del PERMSEA ens ha de permetre extreure
unes primeres conclusions sobre la idoneitat d’aspectes tant
importants com la ratio d’alumnes per classe, la distribucio
dels horaris lectius, la carrega horaria d’alumnes i professors,
la metodologia d’'ensenyament i aprenentatge, o el sistema
d’avaluacio, entre d’altres. L'objectiu és disposar d’informacié
que ens permeti poder reforcar els aspectes que funcionen i
reconduir aquells que necessiten millorar.

Per aixo proposem:

— Reforcar les competéncies d’emprenedoria, esperit critic i
creativitat dins del curriculum educatiu.

— Impulsar acords amb empreses i agents socials que afavo-
reixin la realitzacié de practiques professionals i la utilitza-
cié d’infraestructures i mitjans tecnics i materials.

— Reforcar els vincles amb les empreses col-laboradores a les
quals cal donar un valor afegit a I'hora d’efectuar contrac-
tacions publiques.

— Crear programes de qualificacié professional per aquells
alumnes que, al final de I'escolaritzacié obligatoria, desit-
gin incorporar-se al mon laboral.



— Crear itineraris de formaci6 al llarg de la vida accessibles puguin accedir sense dificultats a les universitats espanyo-

a tothom, que permetin la reconversié professional, la les i franceses.
incorporacio als nous mercats de treball i un major grau
d’ocupabilitat. — Establir un suport al seguiment dels estudiants que, supe-
rades les proves de batxillerat decideixen seguir estudis
— Dotar de recursos economics, humans i materials, i mi- superiors a l'estranger.
llorar els programes existents per evitar la violéncia a les
escoles. — Garantir la seguretat juridica a totes les titulacions obtin-

gudes abans del procés de Bolonya.
— Establir un sistema de beques i ajuts adaptat a les necessi-

tats reals dels alumnes. — Impulsar un pla nacional d’avaluacié del PERMSEA que
permeti identificar els seus punts forts i les seves febleses,

— Adequar els curriculum educatius dels alumnes amb di- copsar I'impacte de la seva implementacié en termes de
ficultats d’aprenentatge o déficits d’atencié per prevenir resultats d’aprenentatge i introduir tots aquells mecanis-
la seva exclusio per fracas escolar o per baix rendiment mes de millora que s’escaiguin per garantir un sistema
academic. educatiu de qualitat.

— Adequar els curriculums educatius dels alumnes amb altes Per garantir un sistema public de qualitat I'Estat ha d’asse-
capacitats per oferir-los itineraris educatius que permetin gurar un equip tecnic i docent de qualitat. La Llei del cos
desenvolupar tot el seu potencial. d’Educacioé aprovada pel Govern de DA no dona al personal

d’educacié la seguretat juridica necessaria en relacio a les se-

— Promoure el disseny, el desenvolupament i I’'avaluacié de ves condicions laborals, condicié indispensable per a I'dptim
projectes educatius que afavoreixin la bona convivéncia i funcionament del sistema educatiu.

la tolerancia dintre dels centres educatius.

— Ampliar el projecte esqui-estudi a altres esports, a la for-
macioé artistica i a la formacié musical, per desenvolupar el
potencial d’aquells joves amb talent especial.

— Introduir les mesures necessaries en els plans d’estudi de
batxillerat per garantir que els estudiants d’aquest nivell
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Per aixo proposem

— Regular els periodes de descans durant els dies de vacan-
ces escolars fixats pel Govern.

— Incorporar al comite técnic de seleccié del personal un
representant sindical amb veu i vot.

— Atorgar als docents que tinguin la nacionalitat andorrana
la condicié de funcionaris publics.

— Capacitar el professorat, el personal técnic i el personal
amb responsabilitat pedagogica a través d’un pla de for-
macié que respongui als nous reptes educatius que plante-
ja la nostra societat.

— Respectar i enfortir la llibertat docent del professorat,
element clau per a que pugui adaptar la seva tasca peda-
gogica a les necessitats de I'alumnat.

— Definir la possibilitat de treball a temps parcial del per-
sonal del Cos especial d’educacio, a partir d'una determi-
nada edat i en funcié dels anys de servei, per adaptar les
exigéncies de la tasca educativa a alldo que pot oferir el
docent en un moment concret de la seva carrera profes-
sional.

— Establir un regim de concertacié publica amb les escoles
congregacionals que permetés equiparar les condicions
laborals del seu personal educatiu a les del personal edu-
catiu del sistema educatiu andorra.
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8. PROTEGIR ELS MES VULNERABLES

L’Estat té el deure de tenir cura, amb especial atencio, de les
persones més vulnerables dins de la nostra societat, els més
grans i les persones amb alguna diversitat funcional. Volem
tenir més ambicid per aquests col-lectius que convé que
siguin una part activa de la societat i estiguin més integrats
dins de la vida publica.

L’Estat del Benestar és una eina fonamental de progrés.
Defensem I’Estat del Benestar com a eina fonamental de
progrés del pais. LEstat del Benestar és un dret basic inquies-
tionable, que només s’aconsegueix estant al costat de les
persones i, de manera molt especial, al costat dels que més
ho necessiten.

Per a nosaltres, les politiques socials sén molt més que una

prioritat. Son la nostra primera i gran rad de ser.

Per aixo proposem:

— Garantir els serveis d’atencié domiciliaria i el servei de llar
residencial per a les persones grans i per a les persones

amb discapacitat.

— Posar a disposicio gratuitament el sistema d’alerta a domi-
cili.

— Garantir els serveis de respir.



— Establir una pensié temporal especifica, amb el 50% del
salari minim, per a les persones amb discapacitat que es
troben entre el 33% i el 60% de greu de menyscabament,
mentrestant no troben una feina remunerada.

— Crear una prestacio6 pels cuidadors informals que hagin
de deixar la seva feina per tenir cura d’'un malalt de llarga
durada o persona amb un grau alt de dependeéncia.

— Promoure un conveni amb I'ONCE que pugui portar a
I'obertura d’una delegacié a Andorra.

— Modificar la normativa d’accessibilitat seguint el model
d’accessibilitat universal basat en I'informe de la Fundacié
ONCE.

— Desenvolupar la normativa de prestacions a la dependeéen-
cia, creant una prestacié per ajudar les persones grans o
amb diversitat funcional i afavorir la seva autonomia.

— Impulsar un Pla nacional de la infancia i 'adolescéncia que
ofereixi informaci6 detallada i actualitzada sobre la situa-
cio dels infants i adolescents i on s’estableixin les accions
per evitar situacions de risc.
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Il. UNA ANDORRA PROGRESSISTA:
Adaptar-se als nous temps per mirar
cap al futur amb optimisme

Andorra ha superat en els darrers anys situacions d’una ex-
traordinaria complexitat.

El nostre pais va aconseguir, I'any 1993, transformar un marc
institucional obsolet, i arbitrar, sota I'esperit de consens, un
renovat espai institucional compartit que ens ha mantingut
durant vint-i-cinc anys per un cami democratic tot i perme-
tent-nos accedir a les relacions internacionals, esdevenint un
Estat membre de Nacions Unides i del Consell d’Europa.

Durant aquests anys el pais ha superat una profunda crisi
del model d’exercici de la banca davant les exigéncies de
transparéncia en les activitats financeres plantejades per la
comunitat internacional.

Vam saber introduir, el setembre del 2009, la primera le-
gislacié sobre I'intercanvi d’informacio6 fiscal amb sol-licitud
prévia i posteriorment es va tancar la negociacié de I’Acord
monetari amb la Unié Europea, I'any 2010. Amb aquestes
dues fites es va avancar positivament en la consolidacié del
sector bancari.

Aquest procés de reinvencié desenvolupat des del consens
ha d’inspirar ara el conjunt del pais per a una nova etapa.
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Andorra ha de reprendre la passio per adaptar-se amb la
finalitat de respondre als desafiaments d’avui i articular un
nou espai comu que ens permeti projectar el nostre pais cap
al futur.

1. ASSENTAR LES BASES D’UNA POLITICA ECONOMICA

DURADORA (2019-2029)

L'economia del pais s’ha de regir pels objectius inscrits a la
Constitucio. Progressistes-SDP defensem en conseqliéncia la
llibertat d’empresa en el marc de 'economia de mercat i con-
forme a les lleis que reconeix I'article 28 de la Constitucio.

Lactivitat econdmica que volem pel periode 2019-2029 ha
de ser generadora de llibertat, de justicia i de solidaritat.
Volem una economia que estigui al servei de la llibertat. La
llibertat no es pot limitar a reduir la burocracia.

La llibertat no és, tampoc, el dret del més fort. La llibertat no
té res a veure amb el desmanegament dels serveis publics.
Ser lliure és tenir la possibilitat de dur una vida plena, de
participar en la vida en societat i de poder créixer i desenvo-
lupar-se.

No volem que les ciutadanes i els ciutadans es trobin atra-
pats per obligacions técniques o financeres. El creixement
economic no té sentit si no va acompanyat per una reduccié
de les desigualtats. Per aixd defensem I'economia social de
mercat.



El canvi tecnologic s’accelera amb la digitalitzacio i 'automa-
titzacio per la qual cosa la gent ha de poder adquirir les com-
peténcies que puguin ajudar a la seva adaptacioé a I'evolucid.

La formacid, l'educacio, tenen aqui un paper cabdal. Les
inversions en educacio afavoreixen la integracioé social.

Els petits i mitjans empresaris creen la majoria de llocs de
treball, amb una orientacio principal cap al turisme, el co-
merc i els serveis empresarials. Creiem en la seva capacitat

i el seu talent i ells, que han estat menystinguts els darrers
vuit anys, han de centrar bona part de I'accié publica i han de
tenir tot el nostre suport i la nostra atencio.

L’Estat ha de ser una ajuda i no una complicacié, ha de ser un
soci i no una competencia deslleial. Els objectius prioritaris
son afavorir I'arribada d’inversié estrangera, que desenvolupi
el teixit empresarial existent, i permetre que aquest pugui
internacionalitzar la seva oferta aprofitant les noves opor-
tunitats que s’'obren amb els Convenis per impedir la doble
imposicié i el futur acord d’associacié amb Europa.

El funcionament de I'Estat no pot ser un llast per I'econo-
mia i la ciutadania. Els serveis necessaris que demanen els
ciutadans s’han de donar amb una gestio rigorosa, transpa-
rent, eficag i eficient. No es tracta de “gastar menys” sin6 de
“gastar millor” i obtenir el millor rendiment possible per cada
euro invertit, seguint procediments publics i transparents,
prioritzant la inversié que reverteixi directament a les empre-
ses i 'economia del pais.

Per aixo proposem:

A. MES TRANSPARENCIA | MES OPORTUNITATS
EN EL SECTOR PUBLIC

— Evitar les privatitzacions i/o externalitzacions de serveis
que poden ser assumits plenament per I’Administracio en
I'actualitat.

— Publicar obligatdoriament totes les adjudicacions amb els
corresponents informes d’adjudicacio.

— Limitar les adjudicacions publiques internacionals i esta-
blir una quota de concursos publics reservats a les micros,
petites i mitjanes empreses andorranes.

— Limitar en nombre i quantitat les adjudicacions directes
de quantia superior al marcat per la Llei de contractacio
publica (menys d’'un 5% del pressupost d’inversid), excepte
en cas d’'extrema urgéncia i necessitat justificada.

— Derogar la Llei de sostenibilitat de les finances publiques
ja que només limita la capacitat d’actuacié de I’Estat en
situacions que requereixen la seva intervencio.

— Mantenir l'estabilitat de la pressio fiscal seguint criteris
controlables de justicia i necessitat.

— Reforcar la independéncia de la intervencié publica deslli-
gant-la del poder politic.
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— Agilitzar els pagaments a proveidors perqueé s’efectuin a 30

dies.

— Mantenir Andorra Telecom i FEDA en els seus objectius

principals com a serveis publics, establint una nova gover-
nancga més plural i transparent.

Evitar que FEDA i Andorra Telecom interfereixin en I'acti-
vitat empresarial del pais prohibint la creacié de societats
mercantils controlades per aquestes empreses publiques.

Limitar el percentatge de beneficis que I’Estat pot rebre
d’aquestes dues empreses publiques a un maxim del 50%
del benefici anyal. Aquests diners s’hauran de dedicar
prioritariament a projectes socials, revertint-los directa-
ment a la ciutadania. Un minim del 30% dels beneficis an-
yals hauran d’estar destinats a la millora del servei public
que ofereixen.

Modificar la composicié dels Consells d’administracio
perque hi hagi una representacié proporcionada de les
minories parlamentaries, amb l'objectiu de consensuar la
governancga de les empreses a llarg termini i amb visi6 de
continuitat.
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B. IMPULSAR LECONOMIA PRODUCTIVA NACIONAL

— Reforcar la lluita contra I'intrusisme i la competéncia des-
lleial per garantir que I'activitat econdmica es faci amb les
mateixes condicions per a tothom.

— Garantir que els tramits de creacid de societats i comergos
puguin efectuar-se en 24h.

— Simplificar els reglaments de comerc i d’industria i eradicar
els monopolis “de facto” creats per modificacions regla-
mentaries fetes a mida.

— Avangar el desenvolupament reglamentari de la Llei del
comer¢ per una millor proteccié del consumidor i de I'em-
presari, facilitant les bones practiques empresarials.

— Definir una estrategia turistica basada en indicadors reals
i adaptar el pressupost a la realitat del pais, gastant millor
per aconseguir un retorn superior a I'actual, invertint en la
nostra cultura i el talent local perque esdevingui el millor
atractiu pels visitants.

— Fer participar els actors de Turisme privats i institucionals
directament dins d’Andorra Turisme.

— Establir incentius fiscals pels emprenedors locals, amb
exempcions graduals de I'impost que gravi 'activitat
economica, de manera especial quan duguin a terme pa-
trocinis d’entitats esportives sense anim de lucre.



— Aplicar deduccions fiscals en I'IRPF per a la inversié en
noves empreses.

— Modificar la normativa recentment adoptada en relacioé a
les cotitzacions dels autonoms a la CASS perque paguin se-
gons el seu nivell d’ingressos real i s’aturi la discriminacio.

— Reforcar els serveis publics, que sén patrimoni de tots, ga-
rantint 'accés als béns i serveis de base, independentment
de la seva situacié de vida, dels seus mitjans financers, de
la seva edat, de la seva salut, del seu sexe i del seu nivell
d’educacio.

— Estabilitzar 'economia financera. Els bancs i els establi-
ments financers estables sén un element important de
I'economia. Sén responsables d’'una part molt important
del trafec de pagaments (les operacions de pagament) i
presten els mitjans necessaris pel desenvolupament de
I'economia i les empreses.

Dissortadament avui hi ha moltes transaccions especulatives
que no tenen gran cosa a veure amb I'economia real. Les
causes de la darrera crisi financera no s’han eliminat encara.
Tot plegat representa un risc considerable per a I'estabilitat
economica del nostre pais.

Per aixo calen rectificacions suplementaries. Es molt impor-
tant que els bancs d’Andorra disposin de fons propis sufi-
cients amb la finalitat de superar una crisi financera sense
ajuda de I'Estat. El seu negoci per compte propi ha de ser ben
controlat i 'emissié de productes derivats molt restringida.

2. DIVERSIFICAR ECONOMIA PRODUCTIVA DEL PAiS

PER MILLORAR EL BENESTAR DE LES PERSONES

Els Progressistes pensem que la diversificacié de I'economia
és avui una necessitat per Andorra. Ho és perqué el model
economic sobre el qual Andorra va dissenyar el seu creixe-
ment a finals de la deécada dels vuitanta és avui obsolet. |
per tant, o es transforma el model econdmic o Andorra esta
abocada a la fallida. Es a dir, o es troben noves vies d’ingres-
sos i estabilitat per al futur o no podrem mantenir I’'Estat del
benestar que volem i que avui esta en risc.

Lobjectiu principal dels Progressistes pel que fa a la diversifi-
cacio i al desenvolupament economic és contribuir a millorar
el benestar de les persones. Observem preocupats com la
recuperacié economica contrasta avui amb una de les pitjors
crisis socials del pais dels darrers anys perqué no s’han pre-
vist mecanismes de repartiment de la riquesa, afavorint que
augmentés la fractura econdmica i social.

Per aixo proposem

— Donar suport a negocis de futur que se situen en les arees
tecnologica (sobretot en el blockchain i el comerc electro-
nic), del benestar (tant pel que fa als esports, com pel que
fa a la salut i al wellness alternatiu) i social i mediambien-
tal (sobretot pel que fa a I'ensenyament superior).

— Recolzar els sectors de la biotecnologia i de la produccié
cinematografica com a noves oportunitats de negoci.
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3. GARANTIR UN DESENVOLUPAMENT ECONOMIC

SOSTENIBLE

El desenvolupament econdomic no pot continuar basant-se
sobre l'explotacio indiscriminada dels nostres recursos natu-
rals i mediambientals.

S’ha de bascular d’'un model econdmic basat en I'explotacio
infinita dels recursos cap a un model econdomic de promocié i
conservacio que sigui respectuds de I'entorn de les persones.
Per aixo és important definir una estratégia en I'ambit nacio-
nal que tingui aplicacié a nivell local, perque puguem mirar
als ulls dels nostres descendents sense haver-los d’abaixar,
avergonyits pel que els hem deixat.

El repte més important a nivell ambiental és afrontar les
consequéncies de I'escalfament global i el conseglient canvi
climatic a les nostres muntanyes. Per fer-hi front i atenuar els
seus efectes en el nostre territori i en les generacions futu-
res, Andorra hauria de sumar-se als esforcos de la comunitat
internacional en aquesta matéria, a 'empara del Protocol de
Paris.

Entre aquests esforcos s’ha de promoure 'obra publica ne-
cessaria per evitar els embussos de circulacié que no sola-
ment generen enormes molesties a residents i visitants del
pais siné que provoquen una gran pol-lucié de laire.

Per aixo proposem:

— Promoure una economia productiva de minima petjada
ecologica.

— Oferir un medi ambient excel-lent i una gestié ambiental
exemplar com a element de promocié i difusio turistica
d’Andorra.

— Assolir el maxim nivell d’independéncia energética d’An-
dorra gracies a un canvi de model energeétic, adaptat al
nostre territori, que ens garanteixi el dret a prendre les
propies decisions en I'energia.

— Posicionar Andorra com a membre actiu en els diferents
organismes especialitzats en el desenvolupament sos-
tenible de les zones de muntanya, per identificar les
bones practiques i adaptar-les al nostre territori, alhora
que creant sinérgies que ens beneficiin en la planificacio,
finangcament i implementacié d’iniciatives de desenvolupa-
ment sostenible.

— Introduir criteris fiscals per beneficiar aquelles empreses
que aposten per la rendibilitat social i ambiental en les
seves activitats.

— Establir un Pla de canvi d’habits ambientals en els usuaris
finals i fer-ne les campanyes informatives adients.

— Portar al dia tot un seguit d’indicadors de produccié/distri-
bucioé i consum dels diferents tipus d’energia.
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— Pilotar projectes d’estalvi energeétic en les administracions
publiques.

4. POSAR EN MARXA UN NOU MODEL TERRITORIAL

Volem mantenir els comuns com a organs de representacio
i govern de les parroquies perd volem limitar els encavalca-
ments amb les politiques nacionals.

Els comuns sén els organs de representacié i administracio
que expressen els interessos dels ciutadans i ciutadanes en
I’'ambit territorial. La practica institucional dels darrers vint-
i-cinc anys ha fet aparéixer una evolucié que ha desbordat
I’'ambit competencial fixat a la Constitucio i els comuns han
anat envaint progressivament les competéncies de I'Estat.

Per aix6 proposem:

— Desenvolupar una accié legislativa que concreti el marc
competencial fixat a la Llei de definici6 de competéncies
dels comuns del 4 de novembre del 1993 per evitar disfun-
cions i conflictes entre els comuns i les altres institucions
de I'Estat. Aixd comportara modificar la llei promoguda
per DA aquesta darrera legislatura, que plantejava greus
problemes de constitucionalitat.
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— Revisar la Llei de transferéncies als comuns per resoldre
els problemes de constitucionalitat que es van detectar
amb motiu de la darrera modificacié imposada pel Govern
sortint.

— Mantenir el Comu com I'administracié més propera a la
ciutadania perd assentant ben clarament que la politica
nacional general pertany al Govern i que no hi ha d’haver
duplicitat de funcions entre administracions. Andorra no
es pot permetre unes administracions multiplicades per
set.

5. REFORMAR LA LLEI ELECTORAL

La Llei electoral vigent és la traduccio del pacte constitucio-
nal del 1993. L'article de la Constitucioé diu aixi:

“El Consell General, que expressa la representacié mixta

i paritaria de la poblacié nacional i de les set Parroquies,
representa el poble andorra, exerceix la potestat legislativa,
aprova els pressupostos de I'Estat i impulsa i controla I'accié
politica del Govern”.

| I'article 52 de la Constitucié ho defineix més concretament
dient:

“El Consell General es compon d’un minim de vint-i-vuit i un
maxim de quaranta-dos Consellers Generals, la meitat dels
quals s’elegeixen a ra6é d’un nombre igual per cadascuna de
les set Parroquies i I'altra meitat s’elegeix per circumscripcio
nacional”.



Vint-i-cinc anys després, I'evolucio de la societat andorrana
i la practica institucional aconsellen una revisié d’aques-
tes disposicions constitucionals per anar cap a un sistema
electoral més representatiu, que relacioni més clarament el
percentatge de vots obtinguts i el percentatge de consellers
generals corresponents.

Avui la representacié ha deixat de ser mixta i paritaria per
esdevenir gairebé monocolor.

Es tracta d’introduir més justicia en la representacié de les
minories impedint que es donin situacions en les quals una
sola forca politica pugui decidir tota sola el futur del pais
merces a una legislacié electoral que afavoreix el territori
sobre la poblacié.

Per aixo proposem:

— Respectar el principi del sufragi universal lliure, igual, di-
recte i secret que assenta l'article 51 de la Constitucid.

— Elegir els membres del Consell General mitjancant una llis-
ta nacional pel conjunt dels vint-i-vuit consellers generals.

— Introduir la possibilitat de marcar en la papereta la pre-
feréncia de I'elector per fins a tres candidats.

6. PROGRESSAR CAP A UNA MOBILITAT COMODA, NETA,

FLUIDA, SOSTENIBLE | DEMOCRATICA

Andorra pateix un greu problema amb les cues, la mobilitat i

el transport public. Els Progressistes pensem que cal afrontar
de manera urgent i global aquest problema. En part, pensem
que la solucié passa inevitablement per promoure 'obra pu-
blica necessaria per evitar els embussos de circulacié que no
solament generen enormes molésties a residents i visitants del
pais siné que provoquen una gran pol-lucié de l'aire.

| és precisament per aquesta darrera questié mediambiental
que els Progressistes, amb la finalitat de reduir drasticament
les emissions de carboni en transport i mobilitat, volem afa-
vorir mesures encaminades al canvi de vehicles de combustié
interna per uns altres no contaminants —com els electrics-,
garantint un futur sostenible amb el medi ambient i reduint
la contaminaci¢ acustica que perjudica de forma notable la
salut de les persones.

Per aix0 ens oposem a la construccié d’un heliport a les
Tresoles (Escaldes-Engordany) i defensem que abans de
promoure cap altra instal-lacié heliportuaria cal fer un debat
especific sobre el transport aeri al Consell General.

Estem convencuts que Andorra necessita avangar cap a una
mobilitat comoda, neta, fluida, sostenible i respectuosa amb el
medi ambient. Per aquest motiu, entenem que cal potenciar un
transport public net i de qualitat. | entenem també que cal im-
plementar les mesures necessaries per animar la gent que faci us
d’aquest tipus de transport i garantir-ne el seu accés universal.
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Totes aquestes mesures han d’integrar-se en un Pla integral
de mobilitat per als propers 10 anys, que posi solucié al pro-
blema de les cues al pais.

Per aixo proposem

— Fixar com a prioritats en I'obra publica d’inversio6 el desvia-
ment de la Massana i enllestir el desviament de Sant Julia
de Loria des del Tunel de la Tapia fins a la borda Sabater.

— Estudiar el projecte d’enllacar Porta amb el Pas de la Casa
amb un metro, aixi com la intencié de les cambres de
comerc d’Andorra i de Perpinya de fer arribar el tren al
Principat.

— Democratitzar el transport public col-lectiu fent-lo gratuit.

— Reforcar el carril bus per garantir la comoditat, la regulari-
tat, la rapidesa i la fiabilitat del servei.

— Impulsar la construccié d’aparcaments a les entrades del
pais perque els visitants hi puguin deixar els seus vehicles i
puguin desplagar-se pel pais amb el transport public.

— Impulsar una comissio bilateral Andorra - Espanya per
estudiar I'obertura de dobles carrils d’entrada i sortida a la
frontera sud del pais.

— Estudiar alternatives al transport rodat, com ara el trans-
port per cable o el transport per via.
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— Modificar la taxa sobre tinenca de vehicles per bonificar
els vehicles electrics.

— Implantar més punts de recarrega de vehicles eléctrics en
la via publica.

— Modificar el Codi de Circulacié amb Ia finalitat de regular
la circulacié dels patinets, amb o sense motor, prohibint
el seu pas per voravies i zones de vianants i establint una
asseguranca obligatoria per a aquesta mena de vehicles.

7. RECOLZAR LA INDUSTRIA CULTURAL, ARTISTICA

| CREATIVA DEL PAIS

La cultura no és un luxe ni una despesa. Els Progressistes
valorem la cultura com un bé comu al servei de les persones.
Creiem que la cultura és una eina molt potent d’inclusié, de
cohesio i de transformacio social, motiu pel qual volem ga-
rantir-ne I'accés a tothom.

Som conscients també de I'enorme potencial de la cultura
com a model productiu, no només per la seva capacitat de
generar riquesa i llocs de treball, siné com a valor d’atractiu
turistic. | és per aixd que volem recolzar la cultura des d’'una
doble perspectiva. D’una banda, des de la diversificacio de
'economia, donant suport a les noves oportunitats de negoci
relacionades amb el mecenatge i la industria cultural, artisti-
ca i creativa del pais. | d’altra banda, des del turisme cultural,
promocionant l'oferta cultural i creativa del pais com a reclam
i atractiu turistic.



Per aixo proposem

— Facilitar 'accés a esdeveniments culturals a les families
que pels seus ingressos no s’ho puguin permetre.

— Recolzar economicament aquells projectes culturals i artis-
tics que fomentin la inclusié dels col-lectius amb diversitat
funcional.

— Estimular la produccio i la innovacié cultural, artistica i
creativa nacional a través de fons i plans d’accié especifics.

— Implementar un pla d’incentius fiscals per a les empreses
que inverteixin en projectes de patrocini o mecenatge
cultural.

— Implementar un pla de formacié i de qualificacié profes-
sional nacional dels ensenyaments artistics, impulsant
convenis amb les escoles de teatre, musica, dansa i belles
arts del pais.

— Desenvolupar un pla estratégic nacional enfocat a poten-
ciar el turisme cultural, que serveixi per posar en valor I'art
i la cultura del pais i posicionar-los com a atractiu turistic.

— Instal-lar a I'edifici de I'antic Hotel Casamany d’Ordino el
Museu Nacional d’Andorra

8. CONVERTIR LESPORT EN UN DRET PER A TOTHOM

Considerem que totes les persones sense excepcioé ni distin-
ci6 de génere han de tenir dret a I'esport i al lleure, i entenem
que és responsabilitat de I’Administracié garantir aquest dret.
Veiem en la practica esportiva un eina d’inclusié social molt
potent —com ho sén la cultura i 'educacié-, que a més ser-
veix per millorar la qualitat de vida de les persones.

Entenem, que l'esport és una eina de desenvolupament i de
diversificacio de 'economia, que es converteix, a més, en un
atractiu turistic de gran valor per al territori quan es tracta de
I'organitzacié de grans esdeveniments esportius.

Per aixo proposem

— Facilitar 'accés a la practica esportiva a les families que
pels seus ingressos no s’ho puguin permetre.

— Promoure la inclusié de les dones en I'ambit esportiu,
impulsant el seu paper en el mon de I'esport i fomentant
I'esport femeni.

— Implementar un pla de deduccions fiscals per a aquelles
empreses que patrocinin equips o esdeveniments espor-
tius.

— Recolzar 'esport de base ampliant els recursos econdmics

que es destinen als joves esportistes a través dels dife-
rents programes d’ajuts i subvencions.
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— Dissenyar programes especifics per a joves i adolescents
amb risc d’exclusié que tinguin la practica esportiva com a
eix principal.

— Crear programes destinats al foment d’habits saludables.
— Atreure i donar suport als grans esdeveniments esportius
com a eines de desenvolupament economic i atractiu tu-

ristic per al territori.

— Eliminar la Fundacio de I'esport, retornant al Govern les
competéncies que li atorga la Llei de I'esport.

9. SITUAR ELS JOVES AL CAPDAVANT

Els joves son part essencial de la societat. Tenen inquietuds,
problemes i idees propies. Cal, doncs, un enfocament politic
transversal, defugint de politiques oportunistes o discrimina-
tories. Els joves han de poder participar de la vida publica de
forma efectiva, ja que sén uns ciutadans més.

Per aixo proposem:

— Dotar de mitjans els departaments d’Ensenyament Supe-
rior i de Joventut perqué puguin efectuar un seguiment de
tots els joves que estudien i treballen a I'estranger, perque
no perdin el contacte amb la realitat i I'evolucio del seu
pais.
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— Aplicar deduccions fiscals a les empreses de contractacio
de joves en formacié o en primer contracte.

— Reforcar i crear noves iniciatives d’emprenedoria adrecga-
des als joves en edat laboral i als que hagin finalitzat els
estudis.

— Fer que 'acord d’associacié amb la Unié Europea perme-
ti incorporar Andorra els programes europeus destinats
als joves i a I'ensenyament superior (ERASMUS, Servei de
Voluntariat Europeu, etc.)

— Obrir canals de comunicacié per incentivar la implicacio
dels joves en el progrés de la societat.

— Impulsar la creacié de la Consulta jove per donar infor-
macio i ajut als joves en temes vinculats a la planificacié
familiar, I’'alimentacio i I'obesitat o bulimia, el consum de
drogues i alcohol, la gestié de conflictes sense violéncia,
la salut sexual i reproductiva, la prevencié de conductes de
risc, o la prevencié de malalties de transmissio sexual.

— Garantir la llibertat dels alumnes perqué proposin tractar al
Consell dels Joves aquells temes que considerin oportuns.



10. GARANTIR UNES INSTITUCIONS TRANSPARENTS
I LLIURES DE CORRUPCIO

Per ’Andorra del segle XXI és imprescindible que les nostres
institucions inspirin confianga. Hem d’evitar I'allunyament
progressiu dels ciutadans cap a I’Administracio i la politica,
que en bona part és degut al seu funcionament opac i com-
plex, que deixa de banda a gran part de la societat.

En el darrer tram de la legislatura passada, DA va impulsar
una modificacié del Reglament del Consell General que re-
presenta un retrocés constitucional perqué retalla el dret a la
informacio dels Consellers Generals.

Cal doncs, recuperar el dret a la informacio dels represen-
tants del poble perqué puguin exercir tasques de seguiment
i control al Govern. Aixi mateix, cal incorporar instruments i
mesures de control que siguin facilment gestionables perque
no suposin cap carrega addicional en el funcionament de
I’Administracio.

La transparéncia a tots els nivells ha de ser I'eina més im-
portant per a I'eliminacié de conductes impropies i per la
recuperacioé de la confianga en les institucions per part dels
ciutadans i ciutadanes.

Per aixo proposem:
— Instaurar progressivament, al llarg de la legislatura, el

Govern Obert, on es posaran a disposicio del public en ge-
neral, totes les dades de qué disposa I’Administracio i les

institucions de manera transparent com a eina per planifi-
car millor tant les politiques publiques com les iniciatives
privades.

Modificar I'article 5 del Reglament del Consell General per
garantir que els Consellers Generals tinguin el dret efectiu
a qué I’Administracié Publica els faciliti les dades, informes
o documents que obren en el seu poder.

Crear un organ de control de qualitat de I’/Administracié
amb participacié del ciutadans i de les ciutadanes.

Afavorir la participacio de les minories politiques als
Consells d’administracio de totes les societats publiques o
participades.

Establir el termini d’accés a la nacionalitat per residéncia
en 10 anys.

Permetre la defensa de les iniciatives legislatives populars
per part dels seus promotors.

Reforcar la separacié de poders fent que els membres
del Consell Superior de la Justicia siguin referendats per
almenys dos grups parlamentaris que presentin un minim
de 14 consellers.

Garantir la proteccio i 'anonimat de les persones que de-
nuncien casos de corrupcio.
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11. REFORMAR L'ADMINISTRACIO PUBLICA

El govern de DA ens deixa un sector public molt deteriorat i
fet malbé a causa d’una mala reforma de la funcié publica,
imposada sense consens, amb I’linic objectiu d’acarnissar-se
amb les condicions laborals dels treballadors publics.

Per aixo proposem

— Derogar la Llei de la Funcié Publica aprovada durant el
darrer tram de la legislatura.

— Recuperar I'esperit de dialeg, consens i pluralitat que va
inspirar la Taula de Treball de la Funcié Publica del 2010.

— Obrir un procés de reflexio que integri al futur Govern,
els grups parlamentaris que resultin de les eleccions del
7 d’abril i els sindicats dels treballadors publics sobre el
model d’Administracié publica que el pais necessita.

— Arribar a un necessari i ampli consens de tots els actors
socials que tenen la responsabilitat d’aportar les propostes
necessaries per tal de construir un nou model d’Adminis-
tracié publica sostenible i que tingui com a eix central la
prestacio d’un servei public de qualitat a la ciutadania.

— Preservar -i en no pocs casos restituir- els drets dels tre-
balladors publics.
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Entenem que aquest procés de reflexié ha d’assentar les ba-
ses per emprendre una reforma veritable i en profunditat del
model d’administracié publica.

Per aixo proposem

A. TRANSFORMAR EL FUNCIONAMENT
DE LUADMINISTRACIO PUBLICA

— Passar d’una administracié publica reactiva a una adminis-
tracié publica proactiva i amb capacitat d’anticipacio.

— Implementar politiques de transparéncia, i conscienciar-se
sobre la necessitat de retre comptes.

— Articular instruments per interactuar millor amb els ciuta-
dans i entre les administracions general i comunals.

— Implementar mecanismes de gestié més flexibles, organit-
zats a I'entorn d’objectius realistes que puguin ser mesu-
rats i avaluats.

— Simplificar i racionalitzar els processos administratius,
aprofitant les potencialitats que ens ofereixen les noves
tecnologies.

— Implementar una administracié electronica integrada, que
comparteixi i centralitzi informacio per facilitar-ne I'accés
als ciutadans.



B. TRANSFORMAR LA FORMA COM GASTA LESTAT — Fomentar la mobilitat interna dels treballadors publics dins
de cada administracié i entre administracions.
— Reduir el deute public, evitant despeses inutils i sobrecos-
tos injustificables, cercant alternatives de finangcament i — Desenvolupar mesures i eines que fomentin el teletreball
implementant plans de sanejament financers, per garantir alla on sigui possible.
la sostenibilitat a mitja i llarg termini.

— Racionalitzar les estructures administratives.

— Establir models de col-laboracioé entre el sector public i el
sector privat.

C. TRANSFORMAR LA MANERA DE TREBALLAR
DE LADMINISTRACIO

— Delimitar molt bé la funcié publica per evitar que els
carrecs de confianca puguin suposar una ingeréncia d’in-
teressos partidistes a I’Administracio.

— Ampliar les competéncies de la Comissié consultiva de la
funcié publica per aconseguir que esdevingui un veritable
organ de participacié i de consulta amb caracter vinculant.

— Integrar amb veu i vot els representant sindicals als comi-
tes técnics de seleccié del personal per garantir la trans-
paréncia dels processos de seleccio.

— Avaluar 'acompliment dels treballadors publics i imple-
mentar sistemes de carrera professional reptadors.
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Ill. UNA ANDORRA EUROPEA:
Més Europa és més Andorra

Ja fa anys que el debat politic gira a I'entorn de la qlestio de
saber si Andorra ha d’establir -o no- un nou embrancament
amb Europa. No ens sembla una bona manera de plantejar la
questié com sigui que Andorra, atesa la seva situacié geo-
grafica i el seu arrelament economic i cultural, pertany de
qualsevol manera al continent europeu.

La bona pregunta es troba doncs en una altra direccié: com
podem organitzar aquestes relacions amb la Unié Europea,
en una perspectiva duradora i estable, i quin ha de ser I'esta-
tut d’Andorra a Europa.

| en aquesta perspectiva cal, de manera prioritaria, buscar els
camins i els procediments que permetin en el futur defen-
sar millor els nostres interessos com a pais i afavoreixin una
influéncia en les decisions que ens afectin.

Progressistes-SDP volem i defensem la intensificacié i I'apro-
fundiment de les relacions d’Andorra amb la Unio Europea.
Ho fem convencuts que Andorra és dependent i necessita
unes relacions estables i harmoniques amb Europa.

Ho fem, també, perqué coneixem la situacio i sabem que la
Unidé Europea podria, unilateralment, resoldre tots els acords
actualment existents i deixar Andorra aillada, sense I'acord
comercial vigent.

Un pas endavant vers la consolidacié positiva de I'actual
marc de relacions és indispensable.

Per aixo defensem l'establiment d’un acord-marc d’associa-
Cio, perque Andorra ha d’assentar en la seva relacié amb Eu-
ropa, amb la Unié Europea, i també amb els dos estats veins,
Franca i Espanya, els fonaments i I'esséncia del seu horitzé
economic i diplomatic.

La crisi econdmica i financera internacional que va comencar
el 2008 ha malmes en bona part I'economia andorrana
deixant en evidencia una crisi interna que no és pas conjun-
tural sin6 estructural.

L'assumpcid i desenvolupament, a partir del setembre del
2009, dels compromisos internacionals en matéria de trans-
paréncia i I'activitat financera i la negociacié que el govern
presidit per Jaume Bartumeu va promoure de I’Acord mo-
netari amb la Unié Europea I'any 2010, han portat a un nou
escenari de I'activitat bancaria.

D’altra banda la mala gestié de la crisi de la BPA per part del
govern sortint ha malmeés molt fortament el sistema bancari i
financer. Alhora l'obligada adequacié de la nova normativa fi-
nancera ha fet que el negoci bancari s’hagi hagut de resituar,
la qual cosa ha fet baixar els beneficis del sector. Aquesta re-
duccid repercutira en els ingressos publics deixant les caixes
de I'Estat ben poc guarnides.

En els darrers vuit anys Andorra no ha definit prou clarament
el context internacional en el qual es vol moure i, en la legis-
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latura que ara s’acaba, el govern ha abandonat la voluntat de
compartir les linies politiques i les opcions de negociacié amb
la Unié Europea i les ha substituit pel secretisme i I'opacitat.

Les reformes necessaries que cal debatre, tots els esforcos
necessaris per reduir el déficit de I’Estat aixi com les pro-
postes per aconseguir una positiva inversié estrangera no
arribaran a bon port si el mercat en el qual s’han de moure
els agents econdmics no garanteix drets i deures compartits
ni tampoc s’aconsegueix i garanteix la possibilitat que les
empreses i professionals d’Andorra puguin competir en igual-
tat d'oportunitats.

L'acord comercial i duaner amb Europa que es va comencgar

a aplicar el primer de juliol del 1991 ha estat i és positiu per
Andorra. Tanmateix ara cal un pas més per reforcar I'embran-
cament amb la Unié Europea. Convé trobar un acord-marc
que fixi els procediments per assumir la normativa europea
-I'anomenat cabal comunitari- la interpretacié de les normes
i la manera de procedir en cas de conflicte. Per Andorra és
necessari i urgent.

Per aixo proposem:
— Posar a disposicio de totes les forces politiques i sotmetre a
debat les linies directrius que el Govern ha estat seguint en

la negociacioé de I'acord d’associacié amb la Unié Europea.

— Promoure arreu del pais un ampli debat en relacié als
temes de I'acord d’associacié de manera que hi puguin
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intervenir no solament les forces politiques sino totes les
forces socials i economiques.

Assentar la negociacié de I'acord d’associacié amb la Unié
Europea al cor d’'una politica d’Estat per avancar en unes
opcions compartides, en un context més ampli que el de
la majoria del Consell General, per situar en consequéencia
el desti d’'una negociacié cabdal més enlla del govern de
torn.

Crear un departament especific dins de I’Administracié
que s’encarregara, de manera transversal, de la gestio del
canvi que suposara I'acord d’associacié. Aquest departa-
ment vetllara per traslladar I'explicacié de tot el procés de
I'acord a la ciutadania.

Modificar la legislacio per permetre poder assumir la nor-
mativa del cabal comunitari a partir de textos en llengua
francesa o castellana sense que calgui una farragosa i
costosa traduccio peridodica de tota la normativa adoptada
a Brussel-les.

Demanar a la Unié Europea, en annex a la negociacié

de l'acord d’associacio, I'establiment d’una area especial
pirinenca que permeti reforcar la col-laboracié econdmica
de I'Estat andorra amb les regions franceses i espanyoles
veines d’Andorra a la serralada pirinenca.



L’'actual debilitat de les finances publiques no pot disculpar
que no s’encarin els reptes politics del moment, especial-
ment perque la resolucié dels nostres propis mals de cap va
agafada de la ma d’una profunda ambicié europeista. No hi
ha una solucié nacional que permeti que ens en sortim sols,
girant-nos d’esquena a Europa.

Durant massa temps es va considerar el creixement economic
com un factor que ens venia donat i que era nostre per sem-
pre, reduint-se aixi la visié estratégica, a llarg termini.

Aquest conservadorisme, assentat damunt dels avantatges
econdmics del curt termini, que es derivaven dels diferencials
fiscals amb els paisos veins, va tapar la percepcié de la neces-
sitat d’'una vocacio reformista permanent.

Ara ja no hi ha excusa.

VOTA:

CONOUAWNER

. Josep ROIG CARCEL

. Sandra CANO VILA

. Olga REYES MONTANA

. Maria Antonia SANCHIZ REGO

Jordi TORRES RUIZ

. Laia MOLINE CINTAS

. Judith VILA BONILLO

. Marti BAYONA DOMINGO
. Victoria BROTON PEROJIL

. Daniel PEREZ CARRILLO

. Adoracio GARCIA FERNANDEZ

. Delfi ROCA ROCHE

. Victor NAUDI ZAMORA

. Jaume BARTUMEU CASSANY

. Marc LATORRE OLIVEROS

. Joan ARAJOL MIR

. Armand Josep PEREIRA DE SOUSA
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